Biatystok, 29 grudnia 2016 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

PS-V111.431.8.2016.KD

Pan

Alina Muraczewska

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Plaskiej

Plaska 53
16-326 Plaska

Na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a tiret 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 575, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa,
pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku:

1) Katarzyna Dgbrowska - gtdéwny specjalista (leg. st. nr 24/2016),
2) Edyta Anna Czarkowska - gtowny specjalista (leg. st. nr 20/2016),

w dniu 23 listopada 2016 r. przeprowadzili kontrole¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Plaskiej (zwanego dalej: GOPS w Plaskiej, GOPS, Osrodkiem), w zakresie realizacji zadan
wlasnych gminy, wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli (upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli Nr 1/2016, znak PS.1.431.5.23.2016.KD, z dnia 10 listopada 2016 r. wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez p. Andrzeja Koztowskiego — Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku).

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) ustalenia dokonane w trakcie kontroli opisuje
si¢ w wystgpieniu pokontrolnym.

Wykonywanie zadan przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Plaskiej w kontrolowanym
zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata p. Alina Muraczewska — Kierownik GOPS w Ptaskie;j.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli GOPS w Ptaskiej pod pozycja numer 4/2016.
Oceny skontrolowanej dzialalnosci dokonano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

Uchwata Nr XVI/108/12 Rady Gminy Plaska z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie zlecenia
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Plaskiej zostal wyznaczony do realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy.

Akta kontroli str. 18

Na dzien kontroli GOPS dziata na podstawie § 3 ust. 8 oraz § 4 ust. 2 pkt 2 Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Plaskiej, stanowigcego zatagcznik do Uchwaty Nr VI1/42/15 Rady
Gminy Plaska z dnia 24 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Plaskiej.

Akta kontroli str. 19-22

Osrodek, w okresie podlegajacym kontroli, pomimo obowigzywania ww. ustawy od 1 stycznia
2012 r., nie realizowat zadania wlasnego gminy, okre§lonego w art. 176 pkt 1 ustawy tj. nie opracowat
i nie realizowal gminnego programu wspierania rodziny.



Kierownik GOPS, w trakcie czynnosci kontrolnych przedstawit projekt Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 oraz pismo informujace o posiedzeniu Rady Gminy Plaska
w dniu 24 listopada br., w sprawie przyjecia w/w projektu.

Akta kontroli str. 23-28, 32

Projekt Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 zawiera m.in. diagnozg
lokalng dotyczaca dysfunkcjonalnosci rodzin w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
opracowang przez GOPS w Plaskiej na dzien 30.06.2016 r. Z diagnozy wynika, ze w 32 $srodowiskach
pracownicy socjalni zdiagnozowali bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego. W/w rodziny wspierane sg przez pracownikow socjalnych
w ramach pracy socjalnej. W sytuacji zagrozenia dzieci wychowujacych si¢ w w/w rodzinach
wskazane jest przydzielenie im asystenta rodziny. Z diagnozy zawartej w Projekcie Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 wynika, rowniez, ze czworo dzieci z terenu gminy
Plaska przebywa w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Akta kontroli str. 26-27

Podczas kontroli stwierdzono, ze Osrodek w Plaskiej, nie prowadzil pracy z rodzing biologiczng
w przypadku czasowego umieszczenia dzieci poza rodzing. Z protokotu przyjecia ustnych wyjasnien
wynika, ze powodem nie realizacji zadania jest brak mozliwo$ci nawigzania kontaktu z rodzicami
biologicznymi.

Akta kontroli str. 25, 64

Uchwatg Nr XIV/103/16 Rady Gminy Ptaska z dnia 25 maja 2016 r. przyjeto ocene zasobow
pomocy spotecznej Gminy Plaska za rok 2015, w ktorej ujeto wniosek cyt.: ,Niezbedne jest
zatrudnienie asystenta rodziny.”

Akta kontroli str. 38-42

W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Plaskiej nie zatrudniat
asystenta rodziny, a tym samym nie finansowat podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny,
0 czym mowa w art. 176 pkt 4 lit b ustawy.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze Kierownik GOPS nie podjat dziatan w celu
zatrudnienia asystenta rodziny pomimo wykazywanych potrzeb.

Akta kontroli str. 26, 36, 38, 48

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, nie zatrudniat
asystenta rodziny, a tym samym nie finansowal podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny,
0 czym mowa w art. 176 pkt 4 lit b ustawy.

Z protokolu przyjecia ustnych wyjasnien wynika, ze GOPS w Plaskiej, prowadzil prace
z rodzing, polegajaca w szczegdlnosci na:

- poradnictwie specjalistycznym §wiadczonym przez pracownikdéw socjalnych w ramach pracy
socjalnej,

- informowaniu o instytucjach $wiadczacych specjalistyczng pomoc m.in. poradnictwo
psychologiczne oraz prawne $wiadczy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie,
czynne 2 razy w tygodniu (wtorek, pigtek, w godzinach 7.30-15.30) — skorzystata 1 rodzina;
pomoc pedagogiczno-psychologiczng w zakresie wydawania opinii $wiadczy Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Augustowie — skorzystato 7 rodzin.

Z wiw dokumentu wynika, ze Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej nie prowadzit pracy
z rodzing, zgodnie z art. 10 ust. 3pkt 2, 3, 5.

Akta kontroli str. 64-66

Osrodek nie realizowat zadania okreslonego w art.176 pkt 3 lit b tj. nie organizowal szkolen
i nie tworzyt warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych. Z wyjasnien kierownika GOPS wynika, ze
powodem nierealizowania tego zadania byt brak faktycznych potrzeb w srodowisku.

Akta kontroli str. 66

Na terenie Gminy Plaska nie funkcjonujg placéwki wsparcia dziennego, co zostato
potwierdzone w przekazywanym co pot roku Wojewodzie Podlaskiemu w sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym z zakresu wspierania rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Z wyjasnien Kierownika



Osrodka wynika, ze dzieci z terenu gminy Plaska korzystajg z zaje¢ pozalekcyjnych organizowanych
w Gminnym O$rodku Kultury w Plaskiej, w §wietlicy wiejskiej w Dalnym Lesie, Strzelcowiznie,
Motowistym, Gruszkach, Plaskiej oraz w Gminnej Bibliotece Publicznej w Plaskiej z filig
w Gruszkach.

Akta kontroli str. 66

Z protokotu przyjecia ustnych wyjasnien wynika, ze GOPS w Plaskiej rodzinie przezywajacej
trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zapewnial wsparcie, zgodnie z art. 8
ust. 1 pkt 1-6 oraz z art. 8 ust. 2 ustawy.

Podczas kontroli Kierownik Osrodka nie przedstawil dokumentacji potwierdzajacej dzialan
Osrodka w kierunku wspierania rodziny.

Akta kontroli str. 56-58

Monitorowanie sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypehnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej jest zadaniem wlasnym gminy, zgodnie z art. 176
pkt 7 ustawy. Z wyjasnien Kierownika Osrodka wynika Ze, pracownicy socjalni w ramach pracy
socjalnej, realizowali w/w zadanie. W okresie kontroli prowadzono monitoring jednej rodziny,
w ktorej przebywa 4 dzieci.

Akta kontroli str. 64

W okresie objetym kontrola, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ptaskiej, zgodnie z art.
176 pkt 5 ustawy, wspotfinansuje pobyt 2 dzieci, umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
(1 dziecko przebywa w rodzinie zastgpczej spokrewnionej na terenie powiatu augustowskiego,
1 dziecko przebywa w rodzinie zastepczej zawodowej na terenie powiatu augustowskiego).

Akta kontroli str. 56

GOPS, w okresie objetym kontrolg, sporzadzal sprawozdania rzeczowo-finansowe
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywal je Wojewodzie
Podlaskiemu, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu CAS, w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1371) oraz rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 213), tj.
sprawozdanie za okres od 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2016 r. zostato przekazane do dnia 31 lipca
2016 r. Dane przekazane w w/w sprawozdaniu sg zgodne z danymi udostepnionymi podczas kontroli.

Akta kontroli str. 56

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik GOPS w Plaskiej nie realizowat
zadania okres§lonego, w art. 179 ust. 1 ustawy, tj. w terminie do 31 marca kazdego roku nie sktadat
Radzie Gminy Plaska rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz nie przedstawial potrzeb zwigzanych z realizacja tych zadan.

Kierownik GOPS w Plaskiej ztozyl w dniu 25 maja 2016 r. na XIV sesji zwyczajnej Rady
Gminy Plaska sprawozdanie z dziatalno$ci GOPS w Plaskiej za rok 2015 (dokument nie zawiera daty
sporzadzenia). W powyzszym sprawozdaniu zostala zawarta informacja, ze cyt. ,,GOPS realizuje
ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej”. Zapis ten nie odzwierciedla dziatan
podjetych przez Osrodek w celu realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej w 2015 roku.

Akta kontroli str. 45-50

Wojt Gminy Plaska, w okresie objetym kontrola, nie sprawowat kontroli nad podmiotem
organizujagcym prace z rodzing (GOPS w Plaskiej), o ktorej mowa art. 28a ustawy.

Akta kontroli str.54



Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- nie opracowanie 3-letniego gminnego programu wspierania rodziny (opracowano projekt
programu na lata 2017-2019 ),

- nie podjecie dziatan w kierunku zatrudnienia asystenta rodziny, pomimo stwierdzonych potrzeb,

- nie prowadzenie pracy z rodzing biologiczna, w przypadku czasowego umieszczenia dziecka
poza rodzina,

- nie skladanie Radzie Gminy Plaska sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej oraz nie przedstawienie potrzeb zwigzanych z realizacja
tych zadan w terminie do 31 marca kazdego roku,

- brak dokumentacji odzwierciedlajacej prace Osrodka na rzecz wspierania rodziny.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Plaskiej. Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byto niewtasciwe stosowanie
przepisoOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zaleca sig:

1. Przestrzeganie zapisow art. 176 pkt 1 ustawy, tj. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programéw wspierania rodziny.

2. Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcie i pomoc asystenta rodziny, zgodnie
z art. 176 pkt. 3 lit. a ustawy.

3. Prowadzenie pracy z rodzing takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing, zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy.

4. Sktadanie Radzie Gminy Ptaska sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawianie potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan, w terminie do 31 marca kazdego
roku, zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy.

5. Dokumentowanie dziatan podejmowanych w celu realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpcze;j.

Na podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli informuje¢, ze moze Pani ztozy¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego
na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa, nalezy w terminie 30 dni powiadomic
Wojewodg Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zalecen pokontrolnych.

Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej
I-
Andrzej Koztowski

Kontrolerzy:
1. Katarzyna Dabrowska — gtéwny specjalista /-/
2. Edyta Anna Czarkowska — gtowny specjalista /-/



